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AREA GEOGRAFICA
DE ESTUDIO DE RIESGO
HIDROMETEOROLICO

/. Lambaré: inundaciones, fluviales y pluviales
1. Mariano Roque Alonso: inundaciones fluviales
y pluviales.

o Limpio: inundaciones fluviales y pluviales.

2. Luque: inundaciones pluviales.

/. Fernando de la Mora: inundaciones pluviales.
. San Lorenzo: inundaciones pluviales.

10 Villa Elisa: inundaciones fluviales y pluviales.
4. Nemby: inundaciones pluviales.




PROBLEMATICA QUE ABORDA EL ESTUDIO

RIESGOS DE ORIGEN HIDROMETEO-
ROLOGICO; tormentas severas y sus
efectos y las inundaciones fluviales,
identificacion y verificacion de PUN-
TOS CRITICOS en dias de precipitacio-
nes en los 8 municipios involucrados,
las zonificacion de areas inundables
por crecidas del rio Paraguay en los
4 municipios. El analisis del IMPAC-
TO ECONOMICO que trae consigo las
precipitaciones sean medianas o
grandes en la perdida y disminucidn

de los ingresos del comercio y servi-
cios en estos municipios.

Para la gestion de estos eventos tra-
bajamos con estos municipios HE-
RRAMIENTAS para gestionar estos
riesgos, como el PLAN DE CONTIN-
GENCIA para eventos hidrometeoro-
légicos. El PROTOCOLO DE ALERTA
TEMPRANA, que implica acuerdos
especificos entre la SEN y la DMH/DI-
NAC para la emision de alertas para
que los gobiernos subnacionales/

instituciones tomen recaudos para
proteger a la poblacion. Asimismo
contribuir a la mejora del sistema
de la DMH/DINAC para discrimi-
nar el estado de tormentas vincu-
lados a eventos de precipitaciéon
que permita detectar e informar a
la SEN de AMENAZAS DE INTEN-
SAS LLUVIAS Y TORMENTAS que
se desarrollen en el departamen-
to Central para que la misma pue-
da hacer toma de decisiones para
alertar.



OBJETIVO
GENERAL

Determinar las amenazas y ries-
gos generados por el impacto por
las inundaciones y tormentas seve-
ras con el fin de proponer medidas
para que los gobiernos locales pue-
dan gestionar y reducir los riesgos
de manera eficaz y oportuna.



EL CONTEXTO DE
LA INTERVENCION

X

El rio Paraguay es un rio
de llanura, por lo que las
variaciones de sus cauda-
les son lentas a lo largo
de todo el tramo de su
recorrido (*)

Los niveles de fluctua-
cion de las aguas del rio
son amplias debido a que
pueden variar en varios
metros en sus ciclos

A lo largo del rio se en-
cuentran asentadas nu-
merosos ndcleos urbanos,
de los cuales, la ciudad
de Asuncion es la mas
grande y compleja con-
centracion de poblacion
urbana

La ciudad de Asuncion
tiene una superficie de
117 km2 y cuenta con
aproximadamente 20 km.
de costas sobre el rio Pa-
raguay. Del total de area
urbana, mas del 10% son
humedales.

(*) Monte Domecq,

Perito Chamorro,
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DESCRIPCION

6.4229.01 Aguas muy altas

4.80 a 5.45 Aguas medias o normales
3.96a4.76 Aguas bajas
1.48 a 3.89 Aguas muy bajas

nascnmrzu DEL \IVELINFERIOR (m)  NIVELSUPERIOR (m)  NIVELMEDIO (m)  COTA (*) MEDIA (msnm)
Aguas altas 3,86 9,01 4,83 08,86
Aguas medias 2,34 3,86 3,08 7,11

Aguas bajas -0,40 2,34 1,41 99,44
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Localizacion de eventos convectivos inten-
sos del satélite TRMM. Distribucion estacio-
nal de las tormentas. Obsérvese la ocurren-

cia de mayores tormentas en la estacion de
primavera (SON) en nuestra region.
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Distribucion del inicio de tormentas
severas en intervalos de seis horas

(1970/1998)

N° de Casos

00 - 06 06 - 12 12-18 18 - 00

HORA LOCAL

Distribucion del inicio de tormentas severas en intervalos de seis horas (1970/1998)



Precipitacion
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PROGRAMA DE APOYO A
LA PLANIFICACION ES-
TRATEGICA Y DESARRO-

. . LLO INSTITUCIONAL DEL
Ubicaciones de SECTOR DE DRENAJE
pu ntos Cri‘ticos PLUVIAL EN PARAGUAY
extraidas del si- COOPERACION TECNI-

: : CA NO REEMBOLSABLE
guiente estudio: ATN/JF-12342-PR

MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS Y COMUNICA-
CIONES
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TORMENTA OCURRIDA ,
EL 27/11/2016 - CIUDAD DE LAMBARE

» FUENTE: http://www.ultimahora.com/video-captan-la-furia-del-raudal-lambare-n1043238.html




INUNDACIONES RIBERENAS=

EN LOS MUNICIPIOS DE LAMBARE,
VILLA ELISA, LIMPIO Y MARIANO
ROQUE ALONSO
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RiO PARAGUAY

El rio Paraguay hasta la
ciudad de Asuncion tiene
un caudal medio anual

de los 3.1 80.0 m3/s.

maximo medio mensual

de 4.180 m3/s (junio)

y minimo medio men-

sual de 2.663 m3/s

(enero).

El gasto maximo diario
observado es del orden

de los 13.260 m3/s,

el cual ocurrié entre los
dias 29 y 30 de mayo de
1983.

El escurrimiento pro-
medio del rio tiene dos
periodos bien marcados,
aguas bajas entre los
meses de noviembre y
febrero; y aguas altas
entre los meses de mayo
y agosto



INUNDACION

RIBERENA

Inundaciones riberenas es debida funda-
mentalmente a las crecidas estacionales y
extraordinarias del rio Paraguay

El origen de las crecidas del rio Paraguay
es consecuencia de las precipitaciones oca-
sionales que se acumulan en el pantanal, el

cual actua como un embalse natural, donde
el agua de las crecientes se acumula lenta y
progresivamente para luego entregarlas con
regularidad al cauce del rio Paraguay durante
seis meses, desde abril a septiembre, consti-
tuyendose en un regulador de su régimen hi-
draulico.



PERIODOS

= DE RETORNO

Para determinar el periodo de retorno
0 recurrencia de un evento, cota o al-
tura hidrométrica y la probabilidad que
ocurra. Se utilizan la serie histdrica de
datos, determinandose los parametros
estadisticos del espacio muestral.

Para la realizacion de mapas de este estu-
dio se utilizaron las referencias del Estudio
de Zonificacion de Areas Inundables del Rio
Paraguay CEN-Fonplata-Fiuna, ano 2000.

En este estudio, se considero la serie his-
torica 1904 -2000, el cual incluye el evento
extremo de crecida del ano 1983.



PERIODOS

P DE RETORNO d—l
(afios) (%) cm referido al mar
2 50 477 58.80
5 20 610 60.51
10 10 699 61.62
20 9 783 62.68
a0 2 893 64.06

100 1 975 65.09
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Impacto economico de
las inundaciones

Las inundaciones afectan directamente
al comercio y a los servicios

El principal efecto econdmico es la re-
duccidn de las ventas de comercios y
servicios

La lluvias grandes y medias afectan con
mayor severidad a las actividades co-
merciales

Se produce una fuerte reducciénen la
facturacion de los comercios y servicios

En la zona estudiada existen mas de
45.000 comercios y servicios, que se
concentran en algunos ejes comercia-
les.
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Afectacion seria de las
inundaciones en las
economia urbanas

Por ano cada comercio deja de
facturar por un valor promedio de

1.560.000 0S. debido a las

inundaciones.

Si el promedio de facturacion es
alrededor de 5.000.000 de gs.y
por ano ocurren al menos 15 even-
tos climaticos de relevancia que
reducen al menos el 50% de las ven-
tas, la perdida total de los comercios
y servicios es de 10,7 millones
de dolares anuales.
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QUE DEBEMOS

" HACER PARA
GESTIONAR
ESTOS RIESGOS
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Proposito

El propdsito de este plan es for-
talecer la capacidad de respuesta
a eventos hidrometeoroldgicos
severos resguardando la vida de
la poblacion afectada y reducien-
do los danos ocasionados por los
mismos en los puntos criticos
identificados en el Municipio per-
mitiendo

« Definir las acciones y roles
necesarios

* Orientar a las instituciones
competentes en el Municipio

» Establecer procesos de
integracion sistematica de
los recursos de emergencia
cuando estos se activan



Sustentos
legales
vinculados a la

actuacion municipal
en emergencias
y desastres

Ley Organica Municipal No
3.966/2010

Decreto No. 1402/14, Politica Na-
cional de Gestion y Reduccion De
Riesgo

LEY N° 2.615/05 que crea la Se-
cretaria de Emergencia Nacional
(S.E.N.)

Decreto N° 11.632/13. por el cual se
Reglamenta la Ley N° 2615/05 que
crea la Secretaria de Emergencia
Nacional (SEN)



Danos Directos e Indirectos

e Lluvias/Inundaciones Pluviales

Evaluacion
de Vulnerabilidad

Vientos

Granizadas

a Eventos Hidro-
meteorologicos

Tormentas Eléctricas

Temperaturas Extremas

Inundaciones fluviales




Supuestos
del Plan

Sistemas de prediccion y alerta
efectivos y oportunos por parte de
DMH/DINAC y la SEN

La municipalidad ha constituido
un Consejo Municipal de Gestion

y Reduccion de Riesgo, presidido
por el Intendente y se ha designa-
do un Secretario Ejecutivo

El municipio ha instalado un Cen-
tro de Operaciones de Emergen-
cia (COE) y designado un Encarga-
do del COE

Se basa en las directrices de la
SEN para la reduccion de riesgos
No implican nuevas contratacio-
nes ni edificaciones



El plan identifica las responsabi-
lidades en la respuesta a eventos
hidrometeoroldgicos de los princi-
pales actores e instituciones invo-
lucradas en la municipalidad, p. ej.:
* Intendente
» Consejo Municipal de Gestion
y Reduccién de Riesgos

Organizacion y

Asignacion de -
Responsabilidades e + Encargado del COE

e Policia Municipal de Transito
» Cuerpos de Bomberos
» Servicios de Emergencias

Médicas




Autoridad para

Iniciar el Plan

La responsabilidad inmediata de la
atencién de una emergencia o de-
sastre, es de la organizacion distri-
tal, cuyo presidente es el Intendente
Municipal, segun lo establece la ley
2615/05

Cualquier miembro del CMGRR, el
Encargado del COE Municipal y/o
Comandante del Incidente en la
Escena.

Quien active este Plan debe infor-
mar al Intendente y al Secretario
Ejecutivo del CMGRR

El Secretario Ejecutivo CMGRR, por
delegacion del Intendente, es el
responsable de la coordinacién de
las emergencias y activar el COE
municipal

El COE Municipal servira como el
punto coordinacion de las emergen-

cia



Concepto de

Operaciones

Evaluaciéon y Control de la Amenazas

Establece procedimientos de
notificacion entre DMH/DINAC —
CIAT/SEN — CMGRR para los
diferentes fenémenos.

En consulta con CIAT/SEN de
determina el tipo y nivel de
afectacion.

Monitoreo de la amenaza.

Establece el procedimiento de
monitoreo e intercambio de
informacion entre DMH/DINAC —
CIAT/SEN — Comisién Vecinal para
los diferentes fendmenos

Basado en el Protocolo de Alerta
Temprana para Eventos
Hidrometeoroldgicos entre la
DMH/DINAC y la SEN



Seleccion e
Implementacion

de Medidas de
Proteccion a la
Poblacion

» Segun la determinacion del tipo
y nivel afectacién se podra se-
leccionar medidas de proteccién
para la poblacion.

» Segun la determinacion del tipo
y nivel de Medias de Proteccion
el plan asigna responsabilidades
de implementacion a los diferen-

tes actores en la municipalidad



PROTOCOLO DE
ALERTA TEMPRANA




v_

Sustento Legal

Ley N2 2.615/05 que Secretaria de Emergencia Ley 73/90 de Creacidon de la  Ley No. 3966/10. Ley

crea la Secretaria de Nacional. Politica Nacional Direccién Nacional de Organica Municipal.(2010).
Emergencia Nacional - de Gestidn y Reduccién de Aerondutica Civil. (Asuncion,

S.E.N. (Asuncidn, junio Riesgos. Pagina 9, 33. Octubre 1990), Articulos 5¢.

2005). Articulos 2y 4 (2013) Inciso f.
inciso a.




Protocolo de Alerta Temprana a !
Eventos Hidrometeorologicos

Formaliza el compromiso
manifiesto de cooperaciones
mutuas entre la DMH/DINAC

y la SEN, que comprende en-

tre otros puntos el desarrollo
de trabajos técnicos de apli-

cacion practica necesarias o
de investigacion, orientados
a satisfacer necesidades
emergentes en el ambito de
atribuciones de la SEN vy la
DMH/DINAC




Proposito

El propdsito del protocolo es
definir las acciones y roles
necesarios para proporcio-
nar una alerta coordinada

y oportuna a eventos hidro-
meteorologicos en el terri-
torio nacional, fortaleciendo

la capacidad de respuesta a
eventos hidrometeoroldgi-
cos severos resguardando la
vida de la poblacidon afectada
y reduciendo los danos oca-
sionados por los mismos en
los puntos criticos del pais.

v_




Concepto de Operaciones

v_

Delinea el proceso desde la emi-
sion de un prondstico hidrome-
teorologico, recepcion del mis-
mo a la emision de una alerta

temprana.

Define los boletines emitidos
por la DMH/DINAC, como parte
de su mandato tiene el deber de
monitorear los eventos hidro-
meteoroldgicos que puedan re-
presentar un riesgo para la vida
y los bienes de los habitantes de
este pais.

Define el proceso de emision de
un Boletin de Alerta Temprana
por parte de la SEN desde re-
cepcion de boletines de la DMH/
DINAC hasta la consulta con los
municipios afectados




SISTEMA DE
DETECCION
DE TORMENTA

Estudio de desarrollo de
tormentas vinculando in-
tensidad de descargas
eléctricas con eventos de
precipitacion.
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HALLAZGOS Se Confirmaron 66 Puntos

Criticos en 8 Municipios

DE I-A * Fernando de la Mora — 8
INVESTIGACION + Lambaré - 9
SOBRE * Limpio - 7
* Luque - 6

PUNTOS CRITICOS

Mariano Roque Alonso — 8

Nemby - 10

> * San Lorenzo - 8
* Villa Elisa - 10




SIGUIENTES
PASOS

Todos los estudios y herramientas seran remitidos a
cada municipio involucrado al igual que a la SEN

La serie de estudios y herramientas seran editados y
estaran disponibles en las paginas del CTA-CyT/UC.

Los planes de contingencia para los municipios, los
mapas vy las informaciones deberan ser actualizados
peridodicamente por cada municipio y sera voluntad
de cada uno de ellos implementar y reactualizar
estos datos.

El Protocolo de Alerta Temprana implica los pasos a
seguir segun informacién aportada por las
instituciones involucradas en el proceso. Sin
embargo, esta no tendra validez hasta que las
instituciones con la competencia lo implementen.



